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Las elecciones nacionales del 2026 se presentan como un punto de inflexién en
el desarrollo del pais. Tras una década marcada por inestabilidad politica,
limitaciones en la gobernabilidad y un contexto persistente de inseguridad
institucional, este proceso electoral representa una oportunidad decisiva para
elegir representantes comprometidos con el fortalecimiento del Estado, la
consolidacién democratica y la reduccion de las brechas sociales. Se trata de
avanzar hacia un Perd mas justo, con mayores oportunidades y mejores
condiciones de vida para todos los ciudadanos.

En este contexto, el Centro de Estrategia y Desarrollo Auqui reafirma su
compromiso con el pais y con la ciudadania, contribuyendo a un debate publico
mas informado y riguroso. Con ese propdsito, presentamos una serie de
documentos que sistematizan y analizan el contenido de los planes de gobierno
de los partidos politicos que participan en las elecciones generales del 2026.

El trabajo desarrollado contempla un anélisis sectorial de los principales ejes
identificados en cada plan, considerando el diagnéstico del contexto nacional,
las propuestas planteadas, sus caracteristicas, alcances y los indicadores que
permitirian evaluar su implementacion y resultados. Asimismo, se examinan las
prioridades establecidas por los partidos para los primeros cien dias de gestion.
Adicionalmente, se incluye un resumen esquematizado de las propuestas
sectoriales presentadas por cada organizacién politica, con el fin de facilitar su
revision y comparacion. De esta manera, se busca aportar una herramienta
objetiva que permita evaluar las medidas que los candidatos proponen
implementar durante el periodo 2026-2031.

En conjunto, este esfuerzo busca contribuir a una comprension mas clara,
ordenada y critica de las propuestas que marcaran el rumbo del pais en los
proximos anos. Al poner a disposicion informacidn sistematizada y comparable,
este trabajo aspira a fortalecer el debate publico y a apoyar la toma de
decisiones informadas por parte de la ciudadania, la academia y los distintos
actores involucrados en el proceso electoral, reafirmando la importancia de una
participacidon consciente y responsable en la construccién del futuro del Pera.



LISTA COMPLETA DE
SECTORES GENERADOS

Salud

Mineria y Energia

Educacién y Cultura

Desarrollo Productivo y Sostenible

Trabajo y Promocién del Empleo

Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional

Acceso a la Justicia y Lucha contra la Corrupcién
Macroeconomia y Politica Fiscal

Proteccion de Poblaciones Vulnerables e Inclusién Social
Sector Agrario y Seguridad Alimentaria

Infraestructura Nacional y Servicios Basicos

Politica Exterior, Integracién y Comercio Internacional
Reforma del Estado y Gestidn Publica

Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Transformacién Digital

Descentralizacién

—



15 Descentralizacidn

:.Cuantos Partidos Politicos han considerado el tema de
educacion y cultura en su plan de gobierno?

De los 38 partidos politicos en contienda, 32 han incluido propuestas especificas
sobre el tema de Descentralizacién.

De los 6 que no precisaron informacién relacionada con la tematica, 2 partidos
no cuentan con planes de gobierno: Frente Popular Agricola del Perd y Partido
Ciudadanos por el PerlG (ambos sin candidato presidencia); mientras que los 4
restantes son: Libertad Popular, Partido de los Trabajadores y Emprendedores PTE

— Perq, Partido SICREO y Progresemos

Cabe resaltar que para el caso de este eje, si bien algunos de estos casos pueden
hacer contemplado en la totalidad del plan acciones especificas en los temas de
descentralizacion y ordenamiento territorial estas responden a otros ejes de los
planes de gobierno, mas no han generado propuestas articuladas como eje.

:Cuales son los principales problemas que se encuentran sobre el
tema?

Los problemas principales identificados por los diferentes partidos son:

LIMITADA CAPACIDAD DE GESTION Y FALTA DE CUADROS
TECNICOS:

Los partidos coinciden en que los gobiernos subnacionales carecen de
las herramientas y el personal calificado para ejecutar politicas publicas y
presupuestos de manera eficiente.




CENTRALISMO HISTORICO Y CONCENTRACION DEL PODER EN
LIMA:

Se identifica al centralismo como un estancamiento que impide el
desarrollo equilibrado del pais.

DESARTICULACION Y DEBIL COORDINACION
INTERGUBERNAMENTAL:

Existe una desconexion cronica entre los tres niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local) al momento de ejecutar obras y planificar el
territorio.

FRAGMENTACION INSTITUCIONAL Y DISENO NORMATIVO
DEFICIENTE:

Los partidos critican un modelo de descentralizacion que consideran
incompleto y formalista.

DESIGUALDAD TERRITORIAL Y BRECHAS SOCIALES PROFUNDAS:

La descentralizacion no ha logrado cerrar las brechas de bienestar,
concentrandose la pobreza y la exclusion en las zonas rurales y la sierra.

PROBLEMAS FISCALES Y MALA DISTRIBUCION DE RECURSOS:

La dependencia financiera del gobierno central es critica, superando en
algunos casos el 60%.




¢Qué propuestas tienen una mayor presencia dentro de los
planes de gobierno?

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y
PROFESIONALIZACION DE FUNCIONARIOS REGIONALES
EN EL SERVICIO CIVIL:

Es la propuesta mas frecuente, orientada a solucionar la baja
ejecucion presupuestal mediante personal calificado.

REFORMA DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL Y DEL
SISTEMA DE TRANSFERENCIAS:

Busca dar mayor autonomia financiera a las regiones y
corregir inequidades en el reparto de recursos.

MACRO-REGIONALIZACION E INTEGRACION
TERRITORIAL:

Existe un fuerte consenso en que la actual divisién
administrativa es ineficiente y que se requiere mayor escala.

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION
INTERGUBERNAMENTAL Y GOBERNANZA MULTINIVEL:

Busca eliminar la desconexion entre el gobierno central,
regional y local.

= 't"’?y, A REDEFINICION Y CLARIFICACION DE COMPETENCIAS:

Se busca terminar con la superposicién de funciones que

X & = - . . .
=| - genera burocracia para el ordenamiento de las acciones del
o : Gobierno Nacional, gobiernos regionales y locales.

& ety IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL VINCULANTES:

Consideran que no puede haber descentralizacién sin una
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planificacion fisica del suelo.



¢ Cuales serian las mas innovadoras de todas?

SUBSIDIARIEDAD INTELIGENTE Y FLEXIBILIDAD
TERRITORIAL:

Abandonar la idea de una sola divisién politica para todas las
funciones del Estado . En su lugar, plantea disenar
configuraciones territoriales 6ptimas para cada funcion
mediante macrorregiones funcionales que pueden
superponerse en lugar de ser divisiones rigidas.

SANDBOXES O PILOTOS REGIONALES:

Implementar un "sandbox" o piloto en una regién especifica
para desarrollar un modelo de gestidn y articulacién antes de
escalarlo a nivel nacional.

CIUDADES MODELO:

Creacidén de ciudades modelo con un diseho arquitecténico
replicable que concentren todos los servicios del Estado de
manera descentralizada y escalable.

CONTRATOS-PLAN:

Uso de "contratos-plan" para carteras regionales, vinculando
el presupuesto directamente al cumplimiento de hitos de
inversion especificos.

PLATAFORMA DE INTELIGENCIA TERRITORIAL:

Fortalecer el portal Geoperd como una herramienta de
inteligencia territorial para la toma de decisiones basada en
datos y APIs abiertas para la interoperabilidad entre el MEF y
los municipios.

MAPA NACIONAL DE COMPETENCIAS:

La creacion de un mapa que delimite y publique las funciones
exactas de cada nivel de gobierno para evitar las
duplicidades que hoy afectan al Estado.




¢Alguna propuesta

INVIABILIDAD LOGISTICA
Y COSTO DE
INFRAESTRUCTURA:
Proyectos que suponen un
gasto operativo y de
infraestructura que el
Estado no puede absorber
en un solo quinquenio
(traslado de ministerios al
interior del pais,
desconcentracion de otros
poderes).

RECENTRALIZACION DE
FUNCIONES:
Esto choca con el caracter
"irreversible" del proceso
de descentralizacion que
defienden otros partidos y
generaria una crisis de
gobernabilidad.

REFORMAS
ESTRUCTURALES DE
ALTO RIESGO
Propuestas que implican
un cambio total en el
modelo de Estado y que
requeririan consensos casi
imposibles en un
Congreso fragmentado
(federalismo, nueva
constitucion, juicio de
residencia).

es inviable de realizar, de manera general?

TOPES RIGIDOS DE
GASTO EN PLANILLAS:

En municipalidades
rurales pequenas, donde
el presupuesto es infimo y
se requiere personal
basico para servicios
esenciales, este tope
inmovilizaria la
administracion local.

TRANSFERENCIA EXTREMA DE PRESUPUESTO:

Dado que las fuentes reportan que los gobiernos
regionales hoy tienen una capacidad de ejecucién de
apenas el 60%-65% , transferir casi la totalidad del
presupuesto nacional a entidades que no pueden gastar ni
la mitad de lo que ya tienen conduciria a una paralisis

econdmica nacional.




¢ Cuales son los temas a 100 dias mas comunes de realizar?

Si bien la mayoria de Planes no detalla acciones
especificas para los primeros 100 dias, entre los que si lo
incluyen se destacan los siguientes temas comunes:

Plan Nacional de Conectividad 2026-2031: Puesta en
marcha inmediata, priorizando provincias con mayores
déficits, especialmente en zonas rurales y la Amazonia.

Lanzamiento del Fondo de Competitividad
Territorial: Para incentivar la inversion productiva en
regiones desde el inicio de la gestion.

Inicio del Nuevo Pacto de Competencias: Instalacién
del Consejo Nacional encargado de este pacto para
clarificar las funciones de cada nivel de gobierno.

Catastro Digital Municipal: Implementacién de un
plan piloto en 50 distritos para mejorar la gestion del
suelo y la recaudacion predial.

Programa Nacional de Fortalecimiento Institucional:
Lanzamiento de un programa de capacitacion masiva
para 3,000 actores locales (funcionarios y lideres
sociales) en gestion publica y fiscalizacion.




¢ Cuales son los principales indicadores para registrar avances?

Los indicadores que mas se repiten en los diferentes planes de gobierno son:

Volatilidad y equidad del canon.

Ingresos subnacionales no condicionados.

Porcentaje de competencias y funciones transferidas.

indices de capacidad institucional.

Instrumentos de planificacién actualizados.

Fragmentacion.
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